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INTRODUCTION

CONTEXTE ET JUSTIFICATION
Le processus de décentralisation, enclenché au Sénégal depuis 1872, a conduit

fondamentalement a deux réformes majeures réalisées respectivement en 1972 et en 1996.
Celle de 1972 pose « I’acte précurseur des libertés locales plus affirmées, avec la création
des communautés rurales, la promotion de la déconcentration et la régionalisation de la
planification ». Celle de 1996, consacre la régionalisation, « dans le souci d’accroitre la

proximité de I’Etat et la responsabilité des collectivités locales ».




Malgré les acquis enregistrés, les faiblesses et contraintes notées ont incité 1’Etat a envisager
la refondation majeure de 1’action territoriale. L’objectif général, visé par cette réforme,
baptisée « I’Acte III de la décentralisation », est d’« organiser le Sénéegal en territoires
viables, compétitifs et porteurs de développement durable ».

Cette nouvelle réforme introduit deux innovations majeures : la suppression de la région en
tant que collectivité locale et 1’érection du département, qui devient une collectivité
territoriale ; la deuxiéme innovation procéde de la communalisation intégrale par 1’érection
des communautés rurales et des communes d’arrondissement en communes de plein
exercice. Elle intervient avec 1’avénement du Plan Sénégal Emergent (PSE), en tant
qu’instrument et cadre de référence de la politique de développement du Sénégal d’ici 2035
et implique I’articulation et la cohérence des documents de planification aux niveaux
départemental et communal avec le niveau central.

C’est dans ce contexte que la commune de Bambali, ainsi que vingt (20) autres communes
rurales de la région de Sédhiou, ont sollicité et obtenu 1’appui du Programme d’Appui au
Programme National d’Investissement Agricole (PAPSEN) pour I’élaboration de leur
document de planification de référence suite a une requéte de I’ARD de Sedhiou. A cet effet,
le cabinet ICA a été sélectionné suite a un appel d’offres, pour accompagner la commune

de Bambali dans le processus d’élaboration de son PDC.

OBJECTIFS

L’objectif général du PDC est de doter la commune pour la période 2019-2023 (5 ans) d’un
document cadre de référence des stratégies et actions pour un développement harmonieux
et durable en cohérence avec le plan de développement départemental (PDD) de Sédhiou,

les documents de référence au niveau national (PSE) et international (ODD).

Pour les objectifs spécifiques, ils consistent a :

1. Etablir la situation de référence ;

2. Elaborer le bilan diagnostic ;

3. Procéder a la planification stratégique ;
4. Proceéder a la planification opérationnelle ;
5

Définir le dispositif d’exécution, suivi et évaluation.



METHODOLOGIE

L’¢laboration du PDC ob¢it a un processus participatif inclusif et itératif sur les aspects
relatifs a I’économie, au social mais également a la gouvernance. Elle s’est déroulée en cing
grandes phases résumée dans le tableau ci-dessous :

Rencontre préalable

Diagnostic externe/
cadrage

Ateliers de lancement
départemental et
communal

Formation des
enquéteurs

Ateliers de diagnostic
participatif
Diagnostic
Institutionnel
Analyse et traitement
des données
recueillies
Restitution du
Diagnostic
participatif

Formulation des
orientations de
développement de la
collectivité locale

Elaboration du plan
d’actions et
programmation
Elaboration du plan
de renforcement des
capacités
Elaboration du plan
de communication

Restitution du PDC
provisoire

PHASE PREPARATOIRE

Echange a des fins de mise a niveau et validation de la compréhension des TdR

Collecte des données socioéconomiques sur la Commune pour en dresser une situation
globale ;
Esquisse d’un premier zonage

Restitution du cadrage ;
Partage et validation de la méthodologie d’investigation ainsi du zonage

Formation des animateurs relais a la mise en ceuvre d’un diagnostic participatif
Dotation du Conseil municipal de compétences en matiére de planification locale
PHASE DIAGNOSTIC

Analyse approfondie des secteurs économiques et sociaux

Analyse par les intéressés les potentialités et les difficultés du conseil municipal et des
organisations représentatives des populations

Analyse, traitement et présentation sous forme documentaire des résultats du diagnostic
participatif

Restitution des résultats des travaux et validation par les populations.
PHASE ORIENTATION STRATEGIQUE
Déclinaison d’une vision des acteurs de la commune ;
Définission des objectifs stratégiques de développement a partir de cette vision

PHASE PLANIFICATION OPERATIONNELLE

Elaboration du Plan d’Investissement local (PIL) et du plan annuel d’investissement (PAI)
pour la commune

Identification des besoins en renforcement de capacités des acteurs de la commune,
Proposition d’un plan de formation

Identification des besoins en communication des acteurs de la commune, Elaboration
d’un plan de communication
PHASE D’HABILITATION

Restitution du document de planification pour une validation technique et sociale



Adoption et
approbation du plan
de développement
communal

Mise en place d’un
comité de mise en Création des conditions de sécurisation de la mise en ceuvre du PDC
ceuvre du PDC

Création des conditions d’appropriation du PDC par I’ensemble des parties prenantes

1 PRESENTATION GENERALE DE LA COMMUNE

1.1 LA SITUATIONS ADMINISTRATIVE ET GEOGRAPHIQUE
Née de la Réforme de I’ Administration Territoriale et Locale (RATL) de 1972, intervenue
en Casamance en 1978, avec I’entrée en vigueur de la loi 72-25 du 19 Auvril, en tant que

Communauté

Rurale, Bambali est, depuis 2014, I’une des deux communes de 1’arrondissement de Djiréd;i

avec ’avéenement de 1’Acte 3 de la Décentralisation.

La commune de Bambali s’étend sur une superficie de 427 Km? a I’Est de 1’arrondissement
de Djiréd;ji. Elle est limitée au Nord par la forét classée du Boudhié, a I’Est par le fleuve
Casamance et la commune de Sédhiou, a I’Ouest par la Commune de Djiréd;i, et au Sud par
le fleuve Casamance. Cette position géostratégique confere a ce terroir regroupant 35

villages! un potentiel énorme dans les dynamiques socio-économiques et culturelles.

Figure 1 : Carte de situation de la Commune de Bambali

1 Les données d’enquéte des animateurs relais de la commune recensent 35 villages. Cependant selon les
données de I'ANSD de Sédhiou le nombre de villages est de 39 car les hameaux Darou Houda, H1
Diambancounda, H2 Sinkounding et Fognoding (zone Est) y sont considérés comme des villages et
décomptés comme tel.
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1.2 LE MILIEU HUMAIN

1.2.1 Historique et peuplement
Les premiers habitants de la commune sont les Bainoucks. Ils y vivaient en communauté

organisée avec un pouvoir centralisé. Le dernier roi contemporain au début de la
colonisation est Sounkarou Yéri Camara qui habitait Bouno ou on peut encore trouver ses
descendants. Son royaume s’étendait sur tout le Boudhi¢ et le Yacine sud, il 1’élargie jusque
dans le Singhere dans le Djirédji, puis a 1’actuelle commune de Diana Malari. Par la suite,
les potentialités fauniques et florales y attirent les Balantes qui ont progressivement occupé
du terrain pour s’implanter a Bambaly, Nguindir, Francounda, Kindakam et méme dans le

Bondhié Samine.

La seconde vague des émigrés est constituée de Mandingues, ce qui favorise leur brassage
ethnique avec les Balantes. Puis, les derniéres vagues d’émigrés sont constitues de
Mandingues, et autres ethnies provenant de la guerre de libération de la Guinée Bissau. Des

villages tels que Kawaracounda, Diabancounda, Némataba sont nés de cette derniere vague.




1.2.2 Structure et évolution de la population

Selon les résultats issus du dernier RGPHAE 2013 de I’ANSD, la population de la commune
est estimée a 17 332 habitants, soit une densité moyenne de 46,8 hbts/ Km? et une moyenne
de 468 habitants par village. On y recense 1289 ménages, soit une taille moyenne par
ménage de 34 membres. Selon le poids démographique, les villages de Bambali au centre
(2121 habitants), Nguindir a I’Ouest (1516) et Badiari a I’Est sont les plus peuplés.

A Tinstar de la population régionale, celle de Bambali a une population trés jeune (plus de
60% ont moins de 25 ans). Par contre a partir de 20 ans, nous observons une diminution
progressive de la population masculine due a I’entrée dans la vie active. Ceci pourrait

s’expliquer par le fait de la migration (exode rural pour le travail ou les études).

L’émigration est du reste trés présente avec certains avantages pour lacommune notamment
la contribution a I’amélioration du foncier bati, ou encore la construction de salles de classes
de la part des émigrés. Aussi les montants importants au titre de transfert d’argent destinés
a la famille d’origine ou encore 1’octroi de médicaments pour les structures de santé de la
commune participent a 1’amélioration des conditions de vie des populations. Ces actions
obtenues de 1’étranger sont surtout facilitées par les ressortissants de la commune. Les

données résumées sur la répartition démographique sont regroupées dans ce tableau :

Tableau 1 : La répartition démographique

Nombre de Population
Villages Concessions Ménages Masculine Féminine Total
37 887 1289 8732 8595 17332

Source : ANSD Sédhiou, RGPHAE 2013

Selon les projections de I’ANSD pour 2018, la population totale de la commune de Bambali
en 2018 est estimée & 20 454 habitants, soit une densité moyenne de 47,9 hbts/Km?. Elle
représente pres de 50% de la population de 1’arrondissement Djirédi qui compte 41 714

habitants.




Cette population ne cesse de croitre depuis 2013 et le taux de croissance démographique

moyen durant la période 2013-2025 est de 3,44%. En termes de prévision, il est important

de noter que la commune comptera 26 008 habitants a 1’horizon 2025 selon I’ANSD.

Tableau 2: Evolution démographique 2013-2025

2018

Homme | 8733 | 9024 | 9326 | 9640 | 9967 | 10307 | 10661 | 11029 | 11412 | 11¢
Femme | 8597 | 8884 | 9181 | 9491 | 9812 | 10147 | 10495 | 10858 | 11235 | 11¢
Ensemble | 17330 | 17908 | 18507 | 19131 | 19779 | 20454 | 21156 | 21887 | 22647 | 23

Source : ANSD/ projections démographiques

La tendance ascendante concernant 1’évolution démographique de la commune de 2013 a

2025 est la meme aussi bien chez les hommes que les femmes comme en atteste la figure

suivante :

Figure 2: Evolution par genre de la population de 2013 a 2025
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Quand bien méme la population masculine dépasse légérement celle féminine, la répartition
par genre tend a s’équilibrer (50% par sexe) comme au plan national. En atteste la figure 2

pour I’année 2018 ou la commune compte 10 307 hommes pour 10 147 femmes.

Figure 3: Evolution démographique et structure par genre
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Concernant la répartition ethnique, 42% des habitants de la commune sont des
Mandingues, suivi des Balantes 40%, des Manjaques 9% , les Peuhls 5% , les Mancagnes

2% et autres minorités constituées de Diolas, Sarakholés, Diakhankés. ..

La religion dominante est la religion musulmane (80%), on y trouve aussi des chrétiens

(15%), des animistes et d’autres confessions religieuses (5%).

Figure 4: Répartitions ethnique et religieuse
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1.3 LE MILIEU PHYSIQUE

1.3.1 Le climat et la pluviométrie

Répartition religieuse
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Le climat de la commune de Bambali est de type Soudano-Guinéen avec 1’alternance entre

la saison séche et la saison des pluies. L’harmattan souffle durant la saison séche d’Est en

Ouest entrainant des



